FUNBIO

CARTA n°® 219/2023

Rio de Janeiro, 28 de margo de 2023.

Ao Ministério do Meio Ambiente - MMA

Secretaria de Areas Protegidas e Ecoturismo
DEPARTAMENTO DE AREAS PROTEGIDAS
Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 9° andar, sala 900
Brasilia/DF - CEP 70068-90

Ref.: OFiCIO N° 83/2023/MMA - Processo n° 02000.002898/2022-08

Assunto: Programa Areas Protegidas da Amazénia — ARPA - Ferramenta Conta Vinculada -
Despesas Locais

Prezados senhores,

Vimos por meio desta, apos examinados os documentos encaminhados pelo Oficio 83/2023 MMA" ,
referentes a proposta apresentada pela Comissdo de Gestores do Programa Arpa solicitando alteracao

do teto da Despesa local, responder o oficio em referéncia e apresentar alguns esclarecimentos:
1) Em relacdo a demanda do item 3 do referido oficio:

1.1) “O_encaminhamento no &mbito da Comissédo de Gestores propde ajuste ao teto para o

mecanismo _de Despesas locais, passando para até 30% do Plano Operativo da

respectiva UC e o valor até R$ 10 mil para cada prestacéo de contas. O pleito, conforme

manifestacdo dos gestores, visa conferir maior dinamismo aos fluxos de aquisicdo de

bens e servicos e reduzir o esforco administrativo que onera, desnecessariamente, o

trabalho das equipes das UCs.”

Ressaltamos que a ferramenta da Conta Vinculada foi um mecanismo desenvolvido e
disponibilizado pelo Funbio, na sua qualidade de Gestor Financeiro e Operacional do

Programa Arpa como forma de viabilizar a praticidade de solugdo de problemas de valor de

! Oficio SEI no 356/2022CGPLAN/DIPLAN/GABIN/iCMBio (SEI n® 1016060),
Nota Técnica /2022/REBIO Lago Piratuba/ICMBio,

Despacho Interlocutorio GR1 e

Nota Técnica n° 24/2022/DPES/COGEP/CGPLAN/DIPLAN/GABIN/ICMBio,
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pequeno vulto, bem como situa¢cdes emergenciais de despesas de pequeno vulto, em prol
de melhor apoiar a gestdo das Unidades de Conservagao. Tal ferramenta foi originariamente
estabelecida em beneficio de Unidades de Conservagdo com vistas a suplantar as
dificuldades rotineiras enfrentadas pela gestdo técnica, especialmente considerando sua
localizagdo remota e uma rede de fornecedores precariamente estruturada nas localidades
onde se situam varias Unidades de Conservacdo integrantes do Programa. A ferramenta
implica na outorga de mandato do FUNBIO ao Gestor de Unidade de Conservagéo para a
utilizacao de recursos disponibilizados e pagos pelo FUNBIO, através de conta corrente de
titularidade do Funbio, por meio da atuagao do mandatario. A natureza do mandato
outorgado € de contrato unilateral, concedido pelo Funbio mediante a aplicagdo de regras
que o FUNBIO estabelece visando a atingir os objetivos do Programa dentro das suas
possibilidades institucionais, legais, operacionais, financeiras e estruturais, considerada a

necessaria gestao de risco envolvida na sua implementagéo.

Os valores sao limitados pois 0 escopo da gestdo financeira e operacional do Programa
Arpa é o fornecimento de bens e servigos em beneficio das Unidades de Conservagao, por
meio de contratacbes e aquisicdes realizadas diretamente pelo Funbio, como estabelecido

nos instrumentos juridicos que compde a estrutura legal do Programa Arpa.

A ferramenta esta submetida a regras de tetos de valores, de elegibilidade de gastos, de
compromisso do gestor da Unidade de Conservagdo com a seriedade e idoneidade na

utilizagao dos recursos e na prestagao de contas periddica.

A ferramenta foi modernizada com a eliminagdo de emissdo de cheques, assinados pelos
mandatarios, vinculados a uma conta corrente bancaria de titularidade do Funbio e passou a
contar com a disponibilizagdo de cartdes para as despesas locais com teto estabelecido e os
mesmos critérios de elegibilidade de gastos, sujeitos a aprovacéo de prestacao de contas
para recarga, com 0s mesmos compromissos de idoneidade de aplicacdo do saldo
disponivel em cartdo com o mesmo objetivo original de viabilizar a praticidade de solugdo de
problemas de valor de pequeno vulto, bem como situagées emergenciais de despesas de

pequeno vulto, em prol de melhor apoiar a gestdo das Unidades de Conservacgéo.

De acordo com suas atribuicbes em seus contratos celebrados com os doadores do
Programa Arpa e os Acordos de Cooperagdo com o MMA e com o ICMBio, o Funbio fornece
este servigo de cartdbes de despesa local como um viabilizador de agbes necessarias locais
imediatas de pequena monta. A ferramenta de Despesas Locais ndo visa nem tem o objetivo
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de permitir ao Gestor da Unidade de Conservagcdo a gestédo financeira de recursos do

Programa.

A transformagéo, adequacao e inovagao da substituicdo da conta vinculada por cartdo
de despesas locais é uma acédo de aprimoramento pelo FUNBIO da gestdo financeira e
operacional e de gestdo de riscos, fornecendo maior seguranga na operagdo e melhor
adequacao as atribuicbes dos participes dos acordos de cooperagéo celebrados no dmbito
do Programa Arpa. Além dos cartdes de despesas locais foram disponibilizados também
outros tipos de cartdes para finalidades especificas, como o novo Cartdo de Pequenos
Gastos, atualmente sendo testado em fase piloto e Cartdo Combustivel, Cartdo Alimentagao
e Cartdo Manutengcdo de Veiculos, instrumentos especificos com particularidades de

controles e rastreabilidade que tornaram mais segura a execugao dos recursos.

Portanto, em relagédo ao item 3 do oficio em referéncia, entendemos que o aumento do teto
dos Cartdes de Despesa Local como demandado pela Comissdo de Gestores se mostra
inadequado e inapropriado pela prépria estrutura de gestédo financeira e operacional do
Programa Arpa e para manter claras as distingbes das atribuicdes dos Participes, sendo o
ente governamental MMA o coordenador técnico do Programa, o ente governamental
ICMBIo, responsavel pela administragdo das Unidades de Conservagéao federais o executor

técnico-operacional e o FUNBIO o gestor financeiro e operacional.

2) Em relagdo aos demais encaminhamentos solicitados pela Comissdo dos Gestores do Programa
Arpa elencados ao item 4 do referido oficio e relacionados aos cartdes manutencdo e

disponibilizagao de relatérios no Cérebro:

2.1) “Avaliar internamente e junto a ticket a possibilidade de emissdo e envio mensal de relatério

com saldo do cartdo manutencao por UC”:

O Cartao Manutengao é pds-pago, ou seja, 0 pagamento é efetuado apds a realizagdo do
servigo. O saldo disponivel para gasto de manutengédo depende do valor ja protocolado em
solicitagdo no sistema cérebro e a operadora Ticket ndo tem como disponibilizar no APP
este saldo. Ela fornece ao Funbio a planilha de controle orcamentéario do Programa Arpa

como um todo, e esta é conciliada com as informagdes lancadas na Plataforma Ticket.

Para atender a demanda de visualizagdo de informagdo, ha possibilidade de liberar aos

gestores acesso de algada, anterior a algada do Funbio, dentro da plataforma da Ticket.
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Neste caso, os gestores seriam inseridos no fluxo de aprovagdo da Plataforma da propria
Ticket. O acesso a Plataforma é possivel pelo computador ou celular. Desta forma
enxergarao cotacdes e orgamentos, ordens de servico, histérico e fotos.

Embora o envio de relatério ndo seja possivel, como esclarecido acima, conseguimos atingir
o0 objetivo da disponibilizacdo da informacédo desejada mediante a alternativa proposta,
assim como pode-se viabilizar o comparecimento de pessoa da area técnica da Ticket para
demonstragdo aos gestores de funcionalidades do APP para o aprimoramento do uso
daquilo que ja esta disponivel nas oficinas de capacitacdo. Em relacdo ao melhor
acompanhamento do andamento da manutengao é necessario que o gestor faga o check in

no APP da Ticket no momento em que encaminhar o equipamento para a oficina mecanica.

2.2) “Buscar junto a ticket a ampliacdo da cobertura de prestadores de servicos credenciados

para o cartdo manutencio”:

O Funbio vem ampliando, desde as fases piloto e de expanséo do cartdo manutengao, o
cadastramento de fornecedores durante a dindmica da execugédo do Programa e inclusive
ofereceu por mais de uma vez um formulario disponibilizado pelo Google forms, de
captacédo de apoio e contribuigdo dos préprios gestores na identificagdo de fornecedores
apropriados para a expansao da rede de atendimento em seus locais de atuagdo. Com as
devolutivas obtidas a rede de atendimento para veiculos terrestres e aquaticos foi ampliada.
Com a ferramenta consolidada, o FUNBIO segue colhendo feedback com os gestores
usuarios e junto a ticket objetivando a manutengédo, melhoria e permanente expansao da
rede. Novo formulario foi disponibilizado apds a oficina de planejamento de POs 22/23 com
apoio de pontos focais do Programa ARPA, solicitado pelo FUNBIO durante reunido do
Foérum Técnico do Programa em 2022. Para todos os registros enviados por formulario o
FUNBIO entrou em contato com os gestores e orientou solugdes e providéncias junto a
Ticket.

Adicionalmente, a Geréncia ARPA no FUNBIO permanece como contato aberto para que

gestores indiguem novos fornecedores.

2.3) “Avaliar a possibilidade de, em casos excepcionais relacionados & manutencdo de veiculos,

embarcacdes e equipamentos, em que o cartdo manutencdo e demais mecanismos ndo

atenderem a necessidade da UC, autorizar o aumento do teto do cartdo de despesas locais”:

RMLS

RMLS

4


https://funbio.na2.documents.adobe.com/verifier?tx=CBJCHBCAABAAQak9QBR0nRDlqOV0vPUwRyykbgzOVffM

FUNBIO

O Funbio identificou que os valores envolvidos no uso dos cartdes manutengao de veiculos,
embarcagdes e equipamentos bem como combustiveis e alimentagdo sao relevantes. Em
2018, foi iniciada a fase piloto dos cartdes com 19 UCs do ARPA e a partir de 2020 a
operagao se consolidou. Pelos nimeros abaixo, pode-se observar o volume de cartdes na
operagao atualmente, bem como, a representagao das execugdes do Funbio e do Arpa entre
2020 e 2022. Vale ressaltar o incremento do total de valores a cada ano, fortalecendo a

execucao mais agil nas UCs.

Posicao da quantidade de cartdes ativos em 01/03/23

CARTAO ARPA - FT REM-MT GEF MAR COPAIBAS APOIO AS UCS TOTAL

ALIMENTAGAO 127 26 17 21 4| 195

COMBUSTIVEL 780 132 54 115 4| 1085

MANUTENCAO 516 21 0 38 0| 575

TOTAL 1423 179 71 174 8| 1855
76,71% 9,65% 3,83% 9,38% 0,43%

Na totalidade dos cartGes ativos o Programa Arpa é o maior usuario dos cartdes em relagdo
aos demais projetos geridos pelo Funbio, representando, atualmente, praticamente 77%.

Valores executados por tipo de cartao no ARPA:

CARTAO 2020 2021 2022 TOTAL
ALIMENTACAO | RS 1.455.215,70 | RS  1.725.813,29 [ RS 3.024.281,75 | RS  6.205.310,74

COMBUSTIVEL | RS  699.960,49 | RS 5.542.722,75 | RS 8.988.903,17 | RS 15.231.586,41

MANUTENCAO | R$ 1.450.370,63 | RS 2.237.793,82 | RS 3.866.082,41 | RS 7.554.246,86

TOTAL R$ 3.605.546,82 | RS 9.506.329,86 | RS 15.879.267,33 | RS 28.991.144,01

Antes da entrada da operacdo dos cartdes, a demanda chegava ao FUNBIO pulverizada,
onde para cada demanda tinha que se realizar o processo de trés cotagdes pela area de
compras. O formato antigo de operagéao nao atenderia o expressivo incremento de demanda
vivenciado. Mesmo considerando que os processos podem sempre melhorar, € possivel
notar que a utilizagdo de cartdes proporcionou uma melhora no controle e agilidade na
disponibilizacdo dos insumos. Este novo processo mantém assegurada a aplicacdo do
principio da economicidade e impessoalidade, mediante apresentagéo periddica ao Funbio
pela Ticket de um acompanhamento da aplicagdo de sistemas de checagem que sua area
de monitoramento de rede realiza, onde sdo acompanhados os indices de inflagdo IGPM e

IPCA, além de balizar suas plataformas com os dados de 6rgados reguladores como IPP
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(Indice de Pregos ao Produtor), Crudel Oil, ANP (Agencia Nacional de Oleo, Gas Natural e
Biocombustiveis), DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioeconémicos), dentre outros.

No que se refere a parte de manutengao, a rede credenciada da Ticket em todo territorio
nacional gira em torno de 28 mil fornecedores. Nos estados em que o ARPA realiza suas
acoes, a rede credenciada gira em torno de 4,4 mil fornecedores, conforme demonstra o

quadro abaixo:

Parceiros Utilizados %
TICKET ARPA 2022 de uso darede
AC 131 17 12,98%
RR 63 7 11,11%
AM 233 20 8,58%
RO 698 40 5,73%
AP 90 3 3,33%
PA 825 19 2,30%
TO 409 6 1,47%
MT 1280 15 1,17%
MA 707 2 0,28%
Total 4436 129 2,91%

Importante salientar que o FUNBIO estd em busca constante de melhorias para esse
processo junto a Ticket e de agbes diferenciadas para situagdes que se apresentem

comprovadamente singulares.

Portanto, conforme ressaltado na resposta do item 1 acima, o aumento do teto das contas
de despesas locais como requerido nao é possivel, mas o Funbio continuara buscando as
melhores solugdes para o Programa Arpa, considerando busca de solugdes especificas para

casos especificos.

2.4) “Verificar porqué o sistema cérebro deixou de emitir os relatérios de execucéo e retomar

essa funcionalidade”.
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O sistema Cérebro nao emite relatérios de execugado. Os relatérios de execugdo oficiais sao
emitidos pelo financeiro e distribuidos aos pontos focais do Programa, mensalmente. Os
relatérios do Cérebro sdo gerenciais. A relatoria que existe no Arpa é aquela prevista no

Manual Operacional do Programa.

Em termos de visdo de execugdo pelos gestores, atualmente conseguem ver o que
solicitaram e o que foi executado e o saldo da sua Unidade — informagao simplificada por
meio de um “velocimetro” existente no sistema cérebro — informamos que estamos
trabalhando em aprimoramentos de desenvolvimento de relatorias a serem emitidas pelo
sistema Cérebro para disponibilizar informacdes uteis e de interesse dos gestores para

melhoria de gestdo em geral.

Sem mais para o momento, reforcando nossos votos de alta estima e consideragcéo, aguardamos o envio do

instrumento juridico para assinatura do Funbio.

Atenciosamente,

Rosa Maria Lemos de S4.

Rosa Maria Lemos de Sa (28 de Margo de 2023 15:17 GMT+2)

Rosa Maria Lemos de Sa
Secretaria Geral
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